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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Precio de referencia de la gasolina motor corriente oxigenada para
el municipio de Pasto. Fijese el precio maximo de referencia de venta al publico de la
gasolina motor corriente oxigenada que se distribuya en el municipio de Pasto, en siete mil
cuatrocientos dos pesos ($7.402) M/Cte. por galon. Dicho precio se aplicara al combustible
distribuido que haga parte del volumen maximo asignado a esta zona de frontera.

Paragrafo 1°. El precio establecido en el presente articulo podra ser reajustado en los
eventos en que se modifique el porcentaje de mezcla vigente; esto es que se modifique
la mezcla de noventa y seis por ciento (96%) de gasolina motor corriente y cuatro por
ciento (4%) de alcohol carburante, conforme lo dispone la Resolucion 4 0100 de 2021.
Asi mismo, el precio al que se refiere este articulo se podra reajustar cuando se tenga una
fuente de suministro alternativo al plan de abastecimiento vigente, por eventos como la
existencia de alguna contingencia que pueda afectar la continuidad en la prestacion del
servicio publico de distribucion de combustibles.

Articulo 2°. Precio de referencia del ACPM mezclado con biocombustible para uso en
motores diésel para el municipio de Pasto. Fijese el precio maximo de referencia de venta
al publico del ACPM mezclado con biocombustible para uso en motores diésel que se
distribuya en el municipio de Pasto, en siete mil setecientos noventa y siete pesos ($7.797)
M/Cte. por galdon. Dicho precio se aplicara al combustible distribuido que haga parte del
volumen méximo asignado a esta zona de frontera.

Paragrafo 1°. El precio establecido en el presente articulo podra ser reajustado, en los
eventos en que se modifique el porcentaje de mezcla vigente; esto es noventa por ciento
(90%) de ACPM vy diez por ciento (10%) de biocombustible para uso en motores diésel,
conforme lo dispone la Resolucion 4 0111 de 2021. Asi mismo, el precio al que se refiere
este articulo se podra reajustar cuando se tenga una fuente de suministro alternativo al
plan de abastecimiento vigente por eventos como la existencia de alguna contingencia
que pueda afectar la continuidad en la prestacion del servicio publico de distribucion de
combustibles.

Articulo 3°. Precios de referencia para los demas municipios del departamento de
Narifio. El precio maximo de referencia de la gasolina motor oxigenada y del ACPM
mezclado con biocombustible para uso en motores diésel en los demas municipios del
departamento de Narifio debera considerar, para los componentes descritos en el numeral
10.4 del articulo 10 y en el numeral 14.3 del articulo 14 de la Resolucién numero 4 0827
de 2018, los valores que establezca la respectiva autoridad municipal para el transporte
de combustibles desde la planta de abastecimiento mayorista a las estaciones de servicio
de cada municipio, en atencion a la Resolucion nimero 9 0664 de 2014 o las normas que
la modifiquen o sustituyan. Asi mismo, deberan considerar las condiciones asociadas al
combustible distribuido que haga parte del volumen méaximo asignado a cada zona de
frontera.

Articulo 4°. Aplicacion de la estructura de precios. La aplicacion de la estructura de
precios para el combustible distribuido en los municipios del departamento de Nariflo,
debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, modificado
por los articulos 1° de la Ley 681 de 2001, 9 de la Ley 1430 de 2010, 173 de la Ley 1607
de 2012, 220 de la Ley 1819 de 2016 y del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 o aquellas
normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 5°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del diecisiete (17) de junio
de 2021 y deroga la Resolucion ntimero 4 0116 del doce (12) de abril del 2021 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6. Publicacion. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de junio de 2021.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Manuel Restrepo Abondano.
El Ministro de Minas y Energia,
Diego Mesa Puyo.
(C.F).
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DECRETO NUMERO 645 DE 2021

(junio 16)
por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de operaciones de Comercio

Exterior.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el numeral 25 del articulo 189 de

la Constitucion Politica, con sujecion al Decreto-Ley 444 de 1967, a las Leyes 7* de 1991
y 1609 de 2013,y

CONSIDERANDO:

Que con ocasion de los hechos de violencia y bloqueos de vias desarrollados en el pais
desde el 28 de abril del 2021 por algunos ciudadanos, al margen de las manifestaciones
sociales legitimas, se ha afectado la movilidad en varios municipios del pais, en las vias y
corredores portuarios, lo que genera un fuerte impacto en el comercio exterior, impidiendo
el ingreso y retiro de la carga de importacion y exportacion de los puertos, asi como
problemas de congestion en estos lugares.

Que, como consecuencia, se esta presentando una afectacion en los procesos de
exportacion, generando que los mismos no puedan cumplirse dentro de los plazos
perentorios establecidos para los programas de Sistemas Especiales de Importacion -
Exportacion (SEIEX) y para las Sociedades de Comercializacion Internacional (CI).

Que en su momento y con el fin de mitigar los efectos causados por la emergencia
sanitaria provocada por el Covid-19, mediante el Decreto 686 del 22 de mayo de 2020, se
ampli6 por seis (6) meses el término para la presentacion de los estudios de demostracion
en los programas de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion que debian
radicarse durante el afio 2020.

Que, en atencion a las consideraciones expuestas, es necesario ampliar por seis (6)
meses el término establecido en el articulo 23 del Decreto 285 de 2020 para la presentacion
del estudio de demostracion y los saldos por demostrar que se deban radicar durante el
afio 2021, en los programas de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion. De la
misma manera, es necesario ampliar en seis (6) meses el plazo previsto en el articulo 9°
del Decreto 285 de 2020 para la presentacion de las declaraciones de importacion por parte
de las empresas autorizadas en un programa de Reposicion de Materias Primas e Insumos.

Que, en el mismo sentido, para mitigar los efectos causados por la emergencia sanitaria
provocada por el Covid-19, el Decreto 881 del 25 de junio de 2020 suspendio, a partir de
su entrada en vigencia y por el término de seis (6) meses, el cumplimiento de la obligacion
sefalada en el numeral 6 del articulo 69 del Decreto 1165 de 2019 y, en consecuencia, la
aplicacion de la sancion prevista en el numeral 1.7 del articulo 643 del Decreto 1165 de
2019. La suspension del término para realizar exportaciones y de la sancion aplicable a las
Sociedades de Comercializacion Internacional estuvo vigente desde el 26 de junio de 2020
hasta el 26 de diciembre de 2020.

Que las condiciones actuales de orden publico han generado un impacto en el comercio
exterior del pais, afectando las operaciones de exportacion a cargo de las Sociedades de
Comercializacion Internacional, por lo cual se hace necesario suspender el término sefialado
en el numeral 6 del articulo 69 del Decreto 1165 de 2019 a través del cual cumplen con
la obligacion de exportar sus mercancias desde la expedicion del certificado al proveedor,
y consecuentemente, suspender la aplicacion de la sancion prevista en el numeral 1.7 del
articulo 643 del Decreto 1165 de 2019 por el incumplimiento de dicha obligacion.

Que asi mismo, particularmente en los puertos ubicados en el Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, los niveles dptimos de
ocupacion portuaria se han visto afectados, toda vez que las cargas siguen ingresando al
pais sin que se cuente con espacio para que los agentes de carga internacional puedan
desconsolidarlas en los puertos y, en consecuencia, presenten el informe de descargue e
inconsistencias, proceso que debe realizarse dentro del plazo previsto por la Dian, razoén
por la cual se hace necesario adoptar medidas que faciliten la operacion de los Agentes de
Carga Internacional.

Que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior - Comité
Triple A, en Sesion 347 del 29 de mayo de 2021, recomend6 la ampliacion del plazo de 6
meses para la presentacion de los estudios de demostracion en los programas de Sistemas
Especiales de Importacion - Exportacion, que debian presentarse en la vigencia de 2021,
incluyendo los saldos a presentar en la misma vigencia. De igual forma, respecto de las
Sociedades de Comercializacion Internacional, recomend6 ampliar por seis meses el plazo
para cumplir la obligacion establecida en el numeral 6 del articulo 69 del Decreto 1165
de 2019.

Que en sesiones 347 del 29 de mayo y 348 del 8 de junio de 2021, el Comité Triple
A, en lo que respecta a los Agentes de Carga Internacional cuyas cargas estén ubicadas en
terminales portuarias del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico
de Buenaventura, recomendd establecer medidas transitorias, que permitan presentar el
informe de descargue e inconsistencias sin la verificacion fisica y que el control se realice
antes de la salida del puerto dentro de un plazo de 10 dias para las cargas que ya estan en
el Puerto y un procedimiento similar para las que lleguen a partir de la expedicion de la
medida, de modo que no se aplique la sancion prevista en el numeral 2.2 del articulo 637 del
Decreto 1165 de 2019 por no haber presentado el informe de descargue e inconsistencias
en la forma establecida en el articulo 151 del mismo decreto.

Que con el fin de mitigar de manera inmediata los efectos producidos por la alteracion
del orden publico y dada la imposibilidad del retiro e ingreso de las mercancias a los
puertos, resulta necesario que el presente decreto entre en vigencia a partir de su
publicacion, de conformidad con la excepcion establecida en el pardgrafo 2 del articulo 2°
de la Ley 1609 de 2013. Asimismo, resulta necesario hacer uso de la excepcion prevista el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
la Presidencia de la Reptiblica, motivo por el cual el proyecto de decreto fue sometido a
comentarios ciudadanos por el término de tres (3) dias, desde el 2 y hasta el 4 de junio de



30

DIARIO OFICIAL

Edicion 51.707
Miércoles, 16 de junio de 2021

2021, a efectos de garantizar la participacion publica frente a la integridad de los aspectos
abordados en la normativa.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliacion del término para la presentacion del estudio de demostracion
en los programas de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion. Para efectos de
lo previsto en el articulo 23 del Decreto 285 de 2020, a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, los términos establecidos para la presentacion del estudio de demostracion
por parte de los usuarios de los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion de
materias primas e insumos, de bienes de capital y de repuestos y de exportacion de
servicios, se amplian por seis (6) meses, inicamente para los estudios de demostracion que
deban presentarse durante la vigencia del afio 2021. La ampliacion del término también
aplica a los saldos por demostrar que se deban presentar durante el afio 2021.

En los programas de reposicion, el plazo previsto en el articulo 9° del Decreto 285 de
2020 para la presentacion de las declaraciones de importacion por parte del usuario para
aceptacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), se amplia
por seis (6) meses a partir de la expedicion del presente decreto.

Articulo 2°. Suspension del término para realizar exportaciones y suspension de la
sancion aplicable a las Sociedades de Comercializacion Internacional. Suspéndase por
el término de seis (6) meses el cumplimiento de la obligacion sefialada en el numeral 6
del articulo 69 del Decreto 1165 de 2019 y, en consecuencia, la aplicacion de la sancion
prevista en el numeral 1.7 del articulo 643 del Decreto 1165 de 2019, a partir de la entrada
en vigencia del presente decreto.

Articulo 3°. Obligacion de presentacion del informe de descargue e inconsistencias por
parte de los agentes de carga internacional. Una vez se presente el informe de descargue
e inconsistencias por parte del transportador internacional en el modo maritimo a que
hace referencia el articulo 151 del Decreto 1165 del 2019, el agente de carga internacional
podra realizar el informe de descargue e inconsistencias de que trata el inciso 4 del mismo
articulo a través de los servicios informaticos electronicos, reportando como bultos y peso
descargado, la cantidad informada en documento consolidador de carga. Lo dispuesto en
este articulo aplica para la carga que haya ingresado por los puertos del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, desde el 28 de abril del
2021 y hasta por tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

Frente a la carga que ingreso a los puertos citados a partir del 28 de abril del 2021
y hasta antes de la entrada en vigencia del presente decreto, se entendera cumplida la
obligacion a que hace referencia el numeral 2 del articulo 161 del Decreto 1165 de 2019,
con la presentacion del correspondiente informe de descargue e inconsistencias en las
condiciones indicadas en el inciso anterior, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente decreto. Para la carga que ingrese posteriormente la
obligacion de presentar el informe de descargue e inconsistencias se debe cumplir dentro
del término indicado en el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019.

Cuando antes de la salida de la carga del puerto, se identifiquen inconsistencias frente
a la informacion del documento de transporte, estas deben ser reportadas previo a la salida,
a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura. Tratandose de carga
sobrante se entendera como carga presentada, y podra ser objeto de legalizacion sin pago
de rescate.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Decreto regird a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 16 de junio de 2021.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Manuel Restrepo Abondano.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

DECRETO NUMERO 646 DE 2021

(junio 16)
por el cual se adopta la Politica Publica de Turismo Sostenible - Unidos por la Naturaleza.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial la conferida en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica dispone que “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y que “es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”.

Que el numeral 9 del articulo 2° de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo
2° de la Ley 2068 de 2020, consagra el desarrollo sostenible como uno de los principios
rectores de la actividad turistica, estableciendo que el turismo es un derecho social de
las personas que contribuye al bienestar del ser humano, por lo que debe “propender

por la conservacion e integracion del patrimonio cultural, natural y social, y en todo
caso, conducir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, especialmente de
las comunidades locales o receptoras, el bienestar social y el crecimiento economico, la
satisfaccion del visitante, sin agotar la base de los recursos naturales en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades”.

Que el Pacto por la Sostenibilidad “Producir conservando y conservar produciendo”,
como uno de los pactos transversales del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, plantea que la riqueza natural debe convertirse en uno de los
principales activos estratégicos de Colombia, por lo que “busca afianzar el compromiso
de las. actividades productivas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico,
con la vision de consolidar una economia que sea sostenible, productiva, innovadora y
competitiva, que armonice la produccion economica con la conservacion y el uso eficiente
de los recursos”.

Que el Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: El propdsito que nos une”,
que hace parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, busca fomentar el desarrollo
sostenible del pais y de las regiones, y constituirse en una apuesta viable para fortalecer
la competitividad del sector, para lo cual contempla 6 grandes lineas estrategias, dentro
de las cuales se incluye la de “propender por un turismo mas responsable y sostenible”.

Que, en cumplimiento de su mandato legal, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo formulé la Politica de Turismo Sostenible “Unidos por la Naturaleza”, que
busca “consolidar el turismo como alternativa .productiva sostenible, que promueve el
crecimiento economico inclusivo y se caracteriza por la corresponsabilidad de su cadena
de valor en cuanto a la adopcion de practicas responsables con el capital natural, el uso
eficiente de los recursos naturales y el manejo integral de sus impactos ambientales”.

Que esta politica se materializa en un plan estratégico al afio 2030, que esta compuesto
por 6 estrategias, 14 programas, 32 proyectos y 140 acciones indicativas de politica.

Que, de acuerdo con el documento técnico de la Politica de Turismo Sostenible, el
turismo sostenible es “aquel que toma en consideracion las repercusiones econdmicas,
socioculturales y ambientales, actuales y futuras, para desarrollar actividades que den
respuesta a las necesidades de los visitantes, de los destinos, de las comunidades anfitrionas,
de la industria turistica y del entorno”. Es un turismo que busca favorecer el desarrollo de
las sociedades, contribuyendo a generar ingresos y mejores empleos para la poblacion, a la
vez que se enfoca en proteger el capital natural y los procesos ecologicos, y en mitigar el
impacto que tiene sobre la integridad cultural de las comunidades. De esto se deriva que,
segun la Organizacion Mundial del Turismo, “las directrices para el desarrollo sostenible
del turismo y las practicas de gestion sostenible se aplican a todas las formas de turismo
en todos los tipos de destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos segmentos
turisticos”.

Que este proyecto normativo fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, atendiendo lo previsto en el numeral 8 del articulo 8°
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica,
Decreto 1081 de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicion del capitulo 11 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Unico reglamentario del sector Comercio. Adicidnese el Capitulo 11 al
Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, en los siguientes términos:

“CAPITULO 11
Politica de Turismo Sostenible

Articulo 2.2.4.11.1. Adopcion. Adaptese la Politica de Turismo Sostenible: “Unidos
Por La Naturaleza”. Esta politica se aplicara en todo el territorio nacional y comporta
una vision estratégica y a largo plazo del sector turistico, que armoniza los objetivos de
desarrollo econdmico y socio-cultural del turismo con la necesidad de proteger el capital
natural que hace del pais un destino atractivo para un alto volumen de turistas y que es una
de sus principales fuentes de riqueza y de generacion de equidad.

Paragrafo. Hacen parte integral de este decreto los documentos técnicos que contienen
la Politica de Turismo Sostenible.

Articulo 2.2.4.11.2. Objetivo general. Fortalecer la sostenibilidad de la cadena de
valor del turismo en Colombia, con el fin de mejorar su competitividad, garantizar la
conservacion y uso responsable del capital natural y generar un mayor valor agregado y
diferenciacion para el pais.

Articulo 2.2.4.11.3. Implementacion y seguimiento. El Ministerio- de Comercio,
Industria y Turismo liderara la implementacion de la Politica de Turismo Sostenible
“Unidos por la Naturaleza”, para lo cual generard los mecanismos de articulacion que
considere pertinentes con otras entidades del orden nacional y territorial, publicas y
privadas, que sean corresponsables en el logro de los objetivos y en el cumplimiento del
plan estratégico de esta politica.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborard un informe anual de
seguimiento al cumplimiento del plan estratégico de la Politica de Turismo Sostenible, en
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